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Ozet

Bu makalede, Sosya Sigortalar Kurumu' nun (SSK) yaslilik sigortas: sunumuna bagl1 agiklarinin
prim ve baglama oranlan ile emeklilik yagindan olusan emeklilik sistem parametrelerinin alternatif
degerleri atinda 2060 yihna kadar izleyecegi seyir incelenmektedir. Bu parametrelerin 1999 Eylil’ inde
yururlige giren ve emeklilik yag1 ile ilgili hikimleri Anayasa Mahkemesi kararlan uyarinca degistirilen
4447 sayil sosyal guvenlik reformu yasasinca dngorilen mevcut degerleri altinda olusacak agiklar, bu
degerlerde  yapilabilecek  degisikliklerdan sonra  olusacak agiklarla  karsilastirmali  olarak
degerlendirilmektedir. Calismadaki analizin SSK Uzerinde yogunlamasi, bu kurulusun hem kapsam, hem
de bitce agisindan Turkiye' nin en biyik yaslilik sigortas: sunucusu ve 1999 reformu sonrasinda finansman

akisinda gozlenen goreli iyilesmenin en bariz oldugu kurulus olmasindan kaynaklanmaktadir.

1. Giris

Bireyleri ve onlarin bakmakla yukimlt olduklar: yakinlarini, yaslilik, sakatlanma,
Olum, is kazasi ve mesek hastaliklari, saglik sorunlar, analik ve issizlige bagl1 olarak
ortaya cikan gelir kaybt risklerine karsi korumak Uzere saglanacak her cesit sosyal

sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin kamusal sunumu sosyal guvenlik kavram

" Bu makale, yazarin ABD’de Ohio State Universitesi’nde Misafir Profesor olarak bulundugu dénemde,
2004’ de TUSIAD’ ca yayinlanan bir rapora (TUSIAD, 2004) katkida bulunmak tizere yaptigi galismaya
dayaidir ve stz konusu raporda yer almayan kimi sonuglari sunmaktadir. Yazar, kullanlan modelin
genetik algoritma ¢ozimunde yararlanilan bilgisayar programini yazan Prof.Dr. Gonil Turhan-Sayan’a; bu
programi calistrrarak sonuclar: ¢ikartan Artun Alpardan’a; uzun tartismalar sirasinda ortaya koyduklart
goriis ve elestirileri icin TUSIAD raporunu ortaklasa kaleme aldig Prof.Dr. Yusuf Alper ile Prof.Dr.
Selahattin  Imrohoroglu'na ve basta Melih Araz olmak lizere TUSIAD Sosyal Giivenlik Reformu
Komisyonu Uyelerine ve Genel Sekreter Yardimcisi Ebru Dicl€e' ye tesekkirlerini iletir. Bununla beraber,
calismada kalmig olabilecek her tirli eksik ve hatanin sorumlulugu yazara aittir.



kapsaminda yer almaktadir. Gerek Turkiye, gerekse diger Ulkelerde, bireyleri bu risklere
kars1 korumaya yonelik olarak kamu eliyle yurttilen sigortacilik faaliyetlerinden, toplam
sosya guvenlik gelirleri ve harcamalar: icinde en yiiksek paya sahip olan faaliyet kolu
yashlik (emeklilik) sigortasidir.

Kamunun belli bir yastan sonra emekli olarak calismay:r birakan bireylerin
karsilastiklart kazang kaybina ragmen asgari bir yasam standardim tutturmasini saglamak
Uzere yaptigi en tipik dizenleme, calisanlarin zorunlu bir yaslilik sigortasi kapsanmina
alinmalan ve bu sigorta kapsaminda hak kazananlara, ¢alisma yasamimn sonunda
Uzerinden bir yaslilik (emeklilik) ayliginin baslanmast bicimindedir. Tirkiye' de de
devletce kurulup caistirilan sosyal guvenlik kuruluslarmmin  en onemli  faaliyet
alanlarindan biri olan zorunlu yaslilik sigortasi, pek cok baska Ulkedeki uygulamaya
benzer bicimde, dagitim sistemi temelinde sunulmaktadir. Dagitim sistemi, calisirken
zorunlu yashlik sigortas katkilarini (primlerini) 6deyerek emeklilige hak kazananlara
calisma yasaminda elde edilen ortalama kazancin belli bir yizdes (baglama orani)
Uzerinden baglanan yaslilik ayliklarinin, mevcut durumda aktif olan calisanlar ve onlarin
isverenlerinden belli prim oranlarina gore toplanan zorunlu katkilar (prim Gdemeleri)
yoluyla finansmanina dayalidir. Bu yuzden de, prim ve baglama oranlari sabitken,
dagittm sistemi temelinde calisan bir sosyal guvenlik kurulusunca saglanan yaslilik
sigortast kapsaminda prim ddeyen calisan (maas alan emekli) sayis ne kadar yuksekse,
kurulusun prim gelirleri (maas 6demeleri) de o kadar yiksek olacaktir. Bunabagli olarak
da, emekli stokunun calisan sayisindan daha siratle blylmes gibi gelismeler, dagitim
sisteminde calisan sosyal guvenlik kuruluslarinin gelir-gider dengelerinin zaman iginde
bozulmasina yol agmaktadir. Zamanla buylyen emeklilik sigortasi agiklari, eninde
sonunda prim oranlart ve(ya) emeklilik yasini yikseltme ve(ya) baglama oranlarin
dustirme geregini ortaya ¢ikartmaktadir.

Bu ¢alismada, Turkiye nin yaslilik sigortasi sistemindeki agiklarin yakin tarihteki
gelisiminin kisaca gozden gegirilmesini takiben 1999 Eylll’inde ¢ikartildiktan sonra
Anayasa Mahkemesi’ nin itirazi uyarinca degistirilen sosyal guvenlik reformu yasasnin
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun (SSK) acgiklart Gzerinde yaratabilecegi sonuclar 2060
yilina kadar uzanan projeksiyonlar altinda ele ainmakta ve mevcut durumun kimi

aternatifleri degerlendirilmektedir. Calismadaki analizin SSK Uzerinde yogunlasmas, bu
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kurulusun hem kapsam, hem de biitce acisndan Turkiye nin en biyutk yaslilik sigortasi
sunucusu ve 1999 reformu sonrasinda finansman akisinda gozlenen goreli iyilesmenin en

bariz oldugu kurulus olmasindan kaynaklanmaktadir.

2. Tiirkiye’de Yashlik Sigortasi Sisteminin Yapisi ve Sorunlari

Tarkiye' de zorunlu yaslilik sigortasi, dagitim esasina degisen derecelerde bagl
olarak calisan Ug buyuk kamu kurumu ve bunlarin yaninda faaliyet gosteren, daha dar
kapsaml1 bir takim yardimlasma sandiklar: tarafindan saglanmaktachr. Uc biyiiklerden
Sosyal Sigortaar Kurumu (SSK) 6zel sektérde ¢alisan mavi ve beyaz yakal1 ¢alisanlarla,
kamuda calisan mavi yakalilara ve tanm iscileri ile istege baglh sigortailara hizmet
verirken, Esnaf ve Sanatkarla Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-
Kur) esnaf ve sanatkarlarin yamara, ciftciler ve diger bagimsiz calisanlar ile ev kadinlar
ve muhtarlardan istege bagli sigortalilar1 kapsamaktadir. Dagitim temeline baglihig
digerlerinden daha zayif olan Emekli Sandigi (ES) ise devlet memurlarint yashlik
sigortas: kapsamina al maktadir.

Giris’tede deginildigi Uzere, dagitim esasi, ¢calisirken prim katkilarim 6demis olan
emeklilere (pasif sigortalilara) ve onlarin hak sahibi olan aile bireylerine (bagimlilara)
yapilan 6demelerin, calisanlar (aktif sigortalilar) ve onlarin isverenlerince yapilan prim
Oddemeleri yoluyla finanse edilmesini dngdrmektedir. Bu ylzden, yaslilik sigortas
kuruluglarinin gelir-gider dengeleri aktif-pasif sigortalilar ve bagimlilarin sayisna ¢ok
duyarlidir.

Tarkiye calisma yasindaki bireylerin orammin yuksek oldugu, dolayisiyla bu
konuda 6nemli avantgjlar saglayan genc nufusuna ragmen, aktif-pasif oranlarindaizlenen
sosya guvenlik politikalarimin bir sonucu olarak gbzlenen dismeye bagli olarak
1990’ lardan itibaren hizla buylyen yaslilik sigortasi ve sosyal guvenlik aciklaryla
karsilasmistir. Gergekten de aktif-pasif oranlari, SSK ve ESicin ikinin, Bag-Kur icin de
dcln altinainmistir. 1990 itibartyla 1,8 (ES), 2,4 (SSK) ve 4,7 (Bag-Kur) olan bu oranlar,
2000 yilina gelindiginde ES ve SSK icin sirasiyla 1,67 ve 1,89 olmus; Bag-Kur igin de
2,59 da kalmustir. Aktif-pasif oranlarindaki bu dustistn, bagimlilar hi¢ hesaba katilmasa
bile, ciddi aciklara yola agmasi kaginilmazdir. ES icin 1990 y1hi itibanyla bile ¢ok diis Uk
olan oran bir yana birakilirsa, aktif-pasif oranlarinin 1990-2000 arasi izledigi seyir, SSK

31



icin %21, Bag-Kur icin ise %45’ lik bir distst ifade etmektedir. 2000 yil1 itibarnyla aktif,
pasif ve bagimlilar toplami 59,3 milyon kadar olan sigortali nifusunun %57,6’ simin SSK
ve %25,8inin Bag-Kur kapsaminda oldugu hatirlandiginda, 6zellikle SSK ve Bag-
Kur’un aktif-pasif oranlarindaki ciddi distslerin onemi dahaiyi anlasilacaktir.

Gercekten de, aktif-pasif oranlarindaki bu dusUsin de katkisyla, hizla blyUyen
sosyal sigortalar agign Ozellikle 1990’ larin ikinci yarisinda acilen reform yapilmasi
geregini ortaya ¢citkarmstir (Tablo 1).

Tablo 1. Sosya Guvenlik Sistemi Agiklar

Sos. Giiv. Sos. Giiv.
) | Aagnm Kuruluslarmna
Sosyal Guvenlik Transferlerin
. - < Biitce Acigina
Biitce A A
Hige Aast Get Oram (% GSMH Pay1 (%)
Yillar , , ram (%)
(Trilyon TL) (Trilyon TL)
1993 134 23 17 1.20
1994 152 30 20 1.13
1995 316 113 36 1.44
1996 1238 326 26 2.16
1997 2180 740 34 2.55
1998 3990 1400 35 2.85

Kaynak: Ayas (1998).

Tablo 1'deki rakamlar, sosya glvenlik sisteminin yarattigi ve Hazine taraf indan
karsilanan kayiplarin, genel bitce icinde blyuk bir paya sahip olmanin étesinde, GSMH
icindeki paylar: itibanyla da blytuduginu gostermektedir. Kisa strede surdurilemez
boyutlara ulasan sosyal guvenlik acigi, 1999 yilinda iktidarda olan hikimeti soruna
acilen midahale ederek 4447 sayili yasay1 cikartmaya itmistir. Cesitli projeksiyonlar,

prim orant, baglama oram ve asgari prim 6deme suresi/emeklilik yasindan olusan sigorta
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parametrelerinin 1999 6ncesi degerlerinde tutulmas: durumunda, agigin 2050 yilina kadar
GSMH’min %16’ s gegecegini gostermistir. Sadece yaslilik sigortas sisteminin katkis
g0z o6nune alindiginda bile, 2010 yihina kadar aggin GSMH igindeki payinin %5'i
asacag1 tahmin edilmistir (Ayas, 1998).

Bu durumun temel nedenleri arasinda Ozellikle 6ne ¢ikanlar sunlardir (Sayan,
2001; TUSIAD, 2004) :

1) Emeklilik yasimin benzeri gorilmemis bir popllizm 6rnegi olarak, kadinlarda
38, erkeklerde 43 gibi ortalama yasam beklentisinin en disik oldugu yoksul Afrika
Ulkelerinde bile 6rnegi bulunmayan bir diizeye dusiriilmesi.! Bu, bir taraftan calisanlarin
prim Odeyecegi ortalama sureyi kisatarak aktif sigortali basina toplanan primin toplam
miktarimi dikstriirken, bir yandan da, ortalama emekli ayh@ 6deme siiresini uzatarak?®
pasif sigortali basina 6denen toplam maas miktarim artirmistir. Ayrica, aktif-pasif

oranlarinin dismesine yol acarak aktiierya dengelerini alt Ust etmistir.

2) Kayitdis1 istihdamin yiksekligi ve —aktlerya dengeleri agisindan daha vahim
sonuglart olan, 6denmeyen primler icin af ¢ikartma uygulamalarinin da katkisiyla diisen
prim tahsilat oranlar: ile primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri sonucu ortaya ¢ikan
kagak sorunu (Sayan, 1999).

3) Prime esas kazang sinirlarinin dis Ukl Gginin yamsira prim gelirleri ile ddenen
ayliklar arasndaki iliskinin, stk sk ckartilan bor¢lanma kanunlarn ve emeklilere, prim
karsilig1 olmaksizin sosyal yardim zammu adi altinda yapilan transferler yoluyla zayifla-
tilmast —ki Kiligdaroglu (1998) tarafindan verilen rakamlara gore, sadece 1977-1996 ara-
sinda yapilan sosya yardim zammi 6demeleri 13,8 milyar dolar mertebesindedir.

L 151kl (1998), emeklilik yasimn birgok kez diisiiriilmesini takiben ulastigi bu diizeyin ashinda sigortalilar
ya daonlarin temsilcisi olan drgutlerden gelen bask: sonucu olmadigini, siyasal iktidarlarn calisanlara hog
gorinmek ve issizlik sorununa ¢ozim getirmek amaciyla girisimleri sonucu oldugunu sdylemektedir.
Bunun issizlik sorununa gergek bir ¢ozim getirmekten cok, Uretime katilmayan insanlera rant dagitimasina
yol acan ve geng emeklilerin ikinci islere yonelmesi nedeniyle i ssizligin dismesine katkist da olmayan ¢ok
pahal1 bir adim oldugu agiktir.

2 Burada emeklilerin maas alma siiresinin, boyle bir miidahale olmaksizin da, zaman icinde yilkselen yasam
beklentisine bagh olarak arttigi hatirlanmalidir.
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4) Sosyal guvenlik kuruluslarnin, yas kompozisyonunun getirdigi avantajlar
sonucu acik vermeksizin calismay: basardiklari 1990 dncesi donemde ellerinde tuttuklar
fonlarin, cok diusik getirilerle baska kamu harcamaarinin finansmaminda kullamlmis
olmasi ve destekleme aimlar1 gibi ilgisiz alanlarda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslarina aktarilmasi.

Bu sorunlar nedeniyle 1999'a dek strdirilemez boyutlara ulasmis olan sosyal
guvenlik sistemi finansman aciklari, kamu kesimi borclanma geregini ve buna paralel
olarak da bor¢clanmamin maliyetini artirmislar ve enflasyonun yikselmesine katkida
bulunmuslardir. Boylece, temel amaglarindan biri gelir dagilimim dizeltmek olan sosyal
guvenlik sistemi, gelir dagiliminin bozulmasina katkida bulunur hale gelmistir. Ote
yandan, artan borclanma maliyeti 6zel sektor yatinmlarini frenleyerek ve dislayarak, yeni
istihdam yaratilmasini yavaslatmistir.

Resmi Gazete'nin 8 Eylul 1999 sayisinda yayimlanarak yurirltge giren 4447
sayili yasa, surdurilemez hale gelen agiklari kontrol atina almak ve uzun donemli
aktUeryel dengeleri yeniden kurmak hedefleriyle, iki asamali olarak tasarlanan kapsamili
bir sosya guivenlik reformunun ilk asamasi olarak yurirltige konmustur.

Basta emeklilik maas1 baglanma yasinin kadin/erkeklerde 38/43'ten, mevcut
sigortalillar icin 10 yillhik kademeli gecisle 52/56'ya, yeni girecekler icin 58/60"a
yukseltilmes olmak Uzere acilen ihtiyag duyulan onlemler bu ilk asamada ainmustir.
4447 say1li yasayla ayrica, kayitdisi istihdamin 6nlenmesi yoninde 6nlemler getirilmis,
prime esas Ucret tavan artirilarak, emekli ayliklariyla ddenen primler arasindaki iliski
guclendirilmistir. Emeklililerin aim guctinde enflasyona bagl1 dismeleri 6nlemek Uzere
de, emekli ayliklarinin enflasyona endekslenmesi yoluna gidilmistir.

Emeklilik yasim yUkseltilmesi ile aktif-pasif oranlarimin ve isgicine katilhim
oranlarinin artiriimas: hedeflenirken,® bir issizlik sigortas sistemi kurularak, issizlik
Odenegi saglanmasinin yamsira, yeni is bulma ve meslek edindirme, gelistirme ve

yetistirme egitiminin verilmesi uygulamas: baglatil mistir.

% Yasanin calisan/emekli oranlar ve isgiiciine katilhim: (izerinde 2060 yil ina dek yapacag: olast
etkilerin ayrintil1 ve bu ¢alismadaki modelleme yaklasimi ile uyumlu bir analizi igin, bkz. Sayan
(2002).
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Sonug olarak, 4447 sayil1 yasa sosyal sigorta kuruluslarinin orta ve uzun vadede
cagdas, aktiieryal dengeleri gozeten, mali olarak strdurtlebilir bir yapiya kavusturulmas
yonunde dnemli bir adim olmus; reformun uygulamaya gecti gi ilk ati aydan itibaren SSK

ve kismen Bag-Kur’ un finansman yapilarinda goreli bir iyilesme gozlenmistir (Tablo 2).*

Tablo 2: Sosyal Sigorta Kurumlarina Hazineden Y apilan Transferler (Cari Fiyatlarla
Trilyon TL)

Yillar SSK Bag-Kur Emekli Sandig:
1999 1.111,0 796,1 1.035,0
2000 400,0 1.051,5 1.775,0
2001 1.108,0 1.740,0 2.675,0
2002 2.386,0 2.622,0 4.676,0
2003 2.865,6 4.930,0 6.145,0

Kaynak: SSK Internet Sitesi (http://www.ssk.gov.tr)

Bu iyilesmeler, tim sistemin hizla artarak 1999’ da milli gelirin %3,7’sine ulasan
aciklarimin 2000 yilinda milli gelirin %2,6'sina gerilemesini saglamistir. Ancak 4447
sayili yasanmin getirdigi 6nlemlerin tek basina, yaslilik sigortasi agiklarint kapatmaya
yetmeyecegi  6ngorul mis’ onlemlerin reformun ikinci asamasi ile tamamlanmas
planlanmistir. Bu ikinci asama ile sosya sigorta kuruluslarinin teknolojik ve kurumsal
olarak acisandan yeniden yapilandiriimalar yoluyla etkinlik ve verimliliklerinin
artirilmasi; 0zel sektbrce saglanacak bireysel emeklilik sigortalarinailiskin yasal dizenle-

melerin gerceklestirilmesi; saglik hizmetlerinde kaynaklarin daha verimli kullamlimasin

#2000 y1lindan itibaren finansman a1 konusunda lider konumuna gelen ES nin agiklan ileilgili
olarak yapilan emeklilik yas1 disindaki dizenlemeler, devlet memurlarimin kamu personel
rejimine tabi olmasi nedeniyle kisitl kalms; emekli ayliklarimin hesaplanisi ve prim matrahlar
gibi temel parametreler bu asamada degistirilememistir.

°* Aggin 2000 den sonra tekrar yiikslemeye baslayarak milli gelirin %4’ Unii gegmesi de bu
Ongdrunun hakliligin gostermistir.
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saglayacak bir yaplanmaya gidilmesi, ve kapsamli bir sosya yardim sisteminin
kurulmas: hedeflenmistir.

Reformun bu ikinci asamasi uygulamaya konurken, 4447 sayili yasanin agiklar
kontrol atinaamak Uzere getirdi g en temel ve acil 6nlem olan emeklilik yas yukseltimi,
muhalefetin yasanin ¢ikisindan 6nce sigortal 1 olanlarin emeklilik yasimin kademeli olarak
yuksdltilis bicimine yaptig: itiraz Uzerine, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemes’ nin esitlige aykiri buldugu kademeli yas artis semasinin yerine 2002
yilinda uygulamaya konan yeni diizenleme ile, Eylul 1999’ dan dnce sigortali olanlar igin
gecerli 10 yillik gecis donemi 20 yila ¢ikartilnus ve asgari emeklilik yasinin bu sire
sonuna dek 58/60 (K/E) yerine 56/58' e (K/E) yukseltiimes ongorilmistir. Bu durum
4447 sayili yasada ongorulen 6nlemlerin etkinligini daha da distirmUstar.

Izleyen  bolumde  swralanan  varsayimlar  atinda  ve  sonuglann
karsilastinilabilirligini saglamak tzere 2000-2060 donemi icin yapilan analiz, SSK’nin
yashlik sigortasi agiklarina iliskin 1999-6ncesi durumun devami senaryosunu 1999 ve
2002 duzenlemeleri sonrasi ortaya cikan durumlarla Kkarsilastirmaktadir. Bu
karsilastirmadan cikan sonuclar 1siginda yapilmas: gerekenler ve dternatif reform

senaryolarimn yol agabilecegi etkiler de stz konusu bolimde degerlendirilmektedir.

3. SSK’nin Yashlik Sigortas1 Aciklan: 2060°a Dek Ongoriiler

2002 duzenlemeleri ile kismen degisiklige ugratilan 4447 sayili yasa,
Turkiye' deki yaslilik sigortasi sisteminin yarattigi aciklart kontrol altina almak Uzere
gecikmeli olarak da olsa atilan ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu 6nemine karsin, yasann
bugline dek godzlenen katkisi, sorunun boyutlarint bir 6lglide kigultmekten ibaret
olmustur. Ote yandan, yaslilik sigortas: diizenlemeleri, tammlarn geregi, etkileri uzun
sureli gelecekte de gozlenecek dizenlemelerdir. Bu bakimdan, bu tir dizenlemelerin
etkilerinin uzun donemli olarak ele alinmas gerekmektedir. Bu calismada, SSK’nin prim
gelirleri ve emekli maas1 6deme giderlerine iliskin projeksiyonlara dayali boyle bir uzun

donemli etkiler analizi sunmay: hedeflemektedir.
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3.1. Kullanilan Model ve Varsayimlar

Kurulan modelin amaci, SSK’'nin yaslilik sigortasi operasyonunun 2000-2060
doneminde yaratacag: birikimli agigin bugiine iskonto edilmis reel degerini (yani 4’y1),
veri kistlar altinda en aza indirmeye yarayacak prim oram (PO), baglama orani (BO) ve
zaman iginde degisen emeklilik yasi (Yt) kombinasyonlarini genetik algoritma teknigi
yardimiyla bulmaktir. Bir baska deyisle eldeki sorun, asagida verilen kisitli minimizasyon
probleminin ¢oziminl saglayacak [PO BO Y, vektoérlerini, genetik algoritma bazli bir

arama sureci sonucu buldurmaktir:

2060
1 yb o acy
' — ittt _ v St
v,,P0.80 |iZ2000 (1+38)' =t v=30
Wy Yo Sy<Y,,Vt ise
oyle ki N,, =yw,, +r, Y, <y<ag,Vt ise

Ty acy<y< yb,Vt ise

0<PO<PO<PO<1 , 0<BO<BO<BO<1
Burada
PO : Calisan veisverenlerce ortaklasa 6denen primlerin ortalama oranini,

BO : Emeklilik maasinin calisirken kazanilan miktara oramna tekabil eden baglama

oranin,

Y:;  :tyilindaemekli olanlara uygulanacak asgari emeklilik yasini (azami ¢alisma yasi

agy olmak lizere Y, <agy),

y . Asgari ¢alisma yasindan ( ) ile yasam beklentisine (yb) uzanan yas endeksini
(vb>agy),

t : Analizin baslang: ¢ yilindan (¢, ) bitim yilina (7 ) uzanan yillan (#'=t—1,) .

) . Gelecekteki gelir ve 6demeleri buglintin degerlerine gevirmek icin kullanilan ve
%5 oldugu varsayilan iskonto oranin,

¢, -t ylinda y yasinda olup prim Gdemekte olacak aktif calisanlarin sayisnin
projeksiyon degerini,

37



rwy; -t yihinda y yasinda olup prim 6demekte olacak aktif calisanlarin reel

kazanclarinin prime tabi tavan projeksiyonunu,

e,, .t ylinda y yasinda olup emekli maasi amakta olacak emeklileri sayisnmn
projeksiyon degerini ve

rwy, ¢ yilinda y yasinda olacak emeklilerin calisirken ede ettikleri reel kazang
ortalamasinin projeksiyon degerini gostermektedir. Problemin kistindaki N, ise ¢ yilinda

y yasinda olup isguctine katilan nifusun issizleri haric tutan projeksiyon degerini temsil
etmektedir.

Yukaridaki problemde Y, PO ve BO disinda kalan bitiin semboller degerleri
demografik gelismeler ve emek piyasasinin durumunca belirlenden ve SSK agisindan veri
olan dissal degiskenleri temsil etmektedir. Bundan boyle kilit sistem parametreleri olarak
da adlandirilacak olan bu parametreerin farkli kombinasyonlari1 bulundugunda,
bunlardan hangisinin secilerek uygulamaya konulacag: siyas iradenin kararlastiracag: bir
konudur. Ancak hangis secilirse secilsin, model ¢oziminden bulunan bir
kombinasyonun uygulamaya konulmas: halinde, 2000-2060 donemi boyunca toplanacak
prim toplaminin aym doénem boyunca emeklilere 6denecek maaslara yaklasmas
saglanmaktadir. Gelecekteki farkli yillarda toplanacak primler ve yapilacak ddemelerin
karsilagtirlabilirligi, sistemin tim aacak ve bor¢ toplamlarnin yilda %5'lik bir vade
farki icin iskonto edilerek bugiinkii degerlere doniistiriilmesi ile elde edilmistir.®

Modelin genetik algoritma ¢ozimu, kilit sistem parametreleri olarak kullanilabilecek
farkli (PO, BO, Y, kombinasyonlanni, farkli prim kacagi oram senaryolari atinda
bulmaktadir. Bu amacgla yazilan bilgisayar programi gerektiginde mevcut durum
analizleri ve Onceden kararlastinlmis parametre kombinasyonlarinin ima ettigi agik
degerlerinin hesaplanmasi amaciyla da kullanilabilmektedir.

Genetik  algoritma  yardimiyla optimal  kombinasyonlari  bulma amaciyla
kullan|diginda model, Uludlararas: Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan DIE’ nin hazirlad: g
nufus projeksiyonlarina dayanarak yapilan 1995-2060 donemi projeksiyonlarm veri

® Model ve kullanilan ¢éziim algoritmasinin daha ayrintil: teknik bir betimlemesi icin, bkz. Sayan
ve Turhan-Sayan (2001).
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olarak almakta ve asagidaki basitlestirici varsayimlar altinda ¢ozilmektedir (TUSIAD,

2004):

a)

b)

d)

Andiz sadece yaslilik sigortaana odaklanmakta; dul-yetim maaslar,
mallllik sigortasi, saghik harcamaart vb. ile sosya yardim zamlan
benzeri transferler ve toplu ddemeler (emeklilik ikramiyeleri) incelemenin
disinda birakilmaktadir. Benzer olarak, SSK’min prim dis1 gelirleri ve
yonetim giderleri de kapsam disinda tutulmustur. Bunlarin da eklenmesi
durumunda, analize konu olan agik miktar1 daha da buyUyecektir.

Yaslihk sigortast sisteminin dagitim esasina dayali olarak calismay:
surdirecegi varsayillmaktadir. Ancak baglama oranlarinin degismesine
neden olan prim ddeme gun adedi kriteri ihmal edilmis; bu oran igin tek
bir ortalama deger kullanilmustir. Ayrica prim oranlari igin de calisan ve
isveren paylarit ayristirilmamis; bunlarin toplamint yansitan bir ortalama
oran goz Onlne ainmistir. Benzer bicimde, emekliligi hak etmenin ek
kriteri olan prim 6denen guin adedi ihmal edilmis; sadece yasa bakilmugtir.

Aktif calisanlarca 6denen primler ve pasif sigortalilara 6denen emeklilik
ayliklart igin  enflasyondan arindinlmus (reel) tutarlara iliskin
projeksiyonlar kullanilmis; bu reel tutarlarin hesaplanmasinda 1995 yil
fiyatlar: baz alinmistr.

Modele ve modelin ¢ozim igin yazilan bilgisayar programina eklenmesi
guc olmamakla birlikte, bilgisayar kullammm zamaninda yol acacag
uzatmalardan kaginmak Uzere, kadin ve erkek calisanlar igin farkl olan
asgari emeklilik yaslan arasindaki fark ihmal edilmis; asgari emeklilik
yas1 kadinlar icin gegerli olana esit kabul edilmistir.

Yukarida (b) ve (c) maddeleri altinda listelenen varsayimlarla uyumlu olarak

model, her bir calisan icin 6denecek prim tutarini, belli bir yilda belli bir yasta olan

calisanin kazancinmin ilan edilen prim tavanina tabi miktarinin, isveren ve calisan

paylarindan olusan emeklilik sigorta prim orant ile carpimi yoluyla bulmaktadir. Emekli

maaslar ise, bireyin emeklilik 6ncesi kazanclarinin belli bir ortalamas: ile baglama

oranminin carpilmasi ile hesaplanmaktadir. Calisanlarin gelirlerinin genel verimlilik

artisinin yanisira, yagslar ve kidemlerine paralel olarak da artacag: varsayilmistir.
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SSK’ya bagli aktif ve pasif sigortailarin sayilarina iliskin projeksiyonlar, gerek
kurumun kapsadigi nufusun gecmisteki seyri, gerekse Turkiye' nin genel demografik
yapisina iliskin projeksiyonlari gbz onune amaktadir. Genel demografik yapr ile ilgili
varsayimlar 1LO (1996) calismasnda da kullamlan varsayimlara benzer olarak,
Tarkiye de 2000-2060 yillar1 arast donemde beklenen

i) Dogum orant disUusln,
i) Yasam beklentisi artisin,
iii) Bunlarabagl1 olarak nufus yaslanmasin,
iv) Issizlik oram degisikliklerini
hesaba katacak bicimde formlle edilmistir.

Bu varsayimlarn 1s1ginda, Turkiye nin oniinde ele alinan donem iginde agilmasi
beklenen “Demografik Firsat Penceres” de hesaba katilmustir. Projeksiyonlarin 2025-
2030 yillarina kadar strecegini tahmin ettigi firsat penceresi, ¢alisma yasindaki (15-65
yas araligindaki) nufus ve dolayisiyla potansiyel isguct arzinin strekli artacagi donemi
tammlamaktacir (TUSIAD, 1999). Ote yandan isgiiciine bu donem iginde katilanlar
emekli olmaya basladiklarinda, emekli nifusun toplam nifusa oram hizla artmaya
baslayacaktir. Projeksiyonlara gore, bu firsat penceres toplulugunun 2050'ye dogru
emekli olmaya baslamasiyla emeklilik sistemi gelmis gecmis en yuksek yukle
karsilasacak ve demografik yam ancak 2060'tan sonra bir dengeye ulasmaya
baslayacaktir.

Bu varsayimlarin 1siginda yapilan andiz icin, ILO (1996) calismasinda onar yillik
zaman ve beser yaslik yas grubu araliklarim kapsayacak bicimde rapor edilen nifus
projeksiyonu verileri, dogrusal bir gegis stireci dustintlerek yillik verilere ve yas gruplan
icin dogrusal bir dagilim g6zonine ainarak tek tek yas gruplarina donustirdlmastdr.
Boylece analizden cikan emeklilik yaslarna iliskin sonuclarin, birer aralik olarak degil

tek tek yaslari temsil eden sayilar cinsinden ifade edilmesi mimkin hale gelmistir.
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3.2. Senaryolar ve Sonuclar

3.2.1. 1999 Reformu Oncesi ve Mevcut Durumlann Devami Senaryolar

1999 dan sonra getirilen yeni dizenlemelerden bu calismain amaglan agisindan
en Onemli olanlar emekli maaslarinin hesaplanma bigimi ve asgari emeklilik yagsi ileilgili
olanlardir. Bunlara gore, ddenecek yaslilik ayliginin yillik tutari, ¢alisma hayat1 boyunca
elde edilen enflasyondan arindirilmus ortalama yilhk kazancin (OYK) ile baglama
oraninin (BO) carpimina sosya yardim zamlarimin eklenmesi yoluyla hesaplanmaktadhr.
Buradaki analizde sosya yardim zamlari gbz o6nune ainmadigindan, Yillik Yaslilik
Aylhigr Tutann = OYKxBO olmaktadir. BO sigortalinin prim ddeme gin sayisina bagl
olarak artmakla birlikte, analizde kullamlan ortalama BO, 9000 gun (ya da 25 tam yil)
prim Odeyen bir sigortalimn BO'na denk gelen % 65'e esitlenmistir. Ayrica, SSK
kapsaminda emekli olanlara 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren baglanacak ayliklarin her ay,
DIE tarafindan bir 6nceki ay icin agiklanan kentsel yerler TUFE' ndeki artis orani kadar
artinlmasi karara baglanmustir.

4447 sayili yasa ile asgari emeklilik yas1 konusunda yapilan dizenlemeler
uyarinca, 9 Eyldl 1999 tarihinden sonra sigortali olanlar icin aylik baglanma yas1 kadinlar
icin 58, erkekler icin 60 olarak belirlenmistir. Bu tarihten dnce sigortali olanlar igin de,
emeklilik yasinin on yillik bir gecis sireci boyunca kademeli olarak artirilmast
Ongordlmustdr. Y asamn emeklilik yasin ilgili gegis donemi boyunca kademeli bicimde
artirmasemas: bir muhalefet partisinin Anayasa Mahkemesi’ ne yaptigi itiraz Uzerine iptal
edilince, bu konuda yeni bir diizenleme yapil mistir.

Tablo 3 (kadin calsanlar igin) asgari emeklilik yasinin 4447 sayil1 yasa
oncesindeki ve yasanin 9 Eylul 1999 Resmi Gazete'de yayinlanmasindan 2002 de
yapilan yeni dizenlemelere (“506 Sayili Kanunun Gegici 81'inci Maddesinin (A) Ve (B)
Bendlerine Gore Yaslilik Ayligindan Yararlanma Sartlar’”) kadar olan donemdeki

degerlerini, 2002 sonrasi ortaya ¢ikan son durum ile birlikte gostermektedir.
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Tablo 3. Modelde Kullanilan Asgari Emeklilik Y as1 Degerleri

4447 Sayih Yasa 4447 Sayih Yasa
Yillar . (1999-2002) (2002 Sonrasi)
1999 Oncesi
2000 38 38 38
2001 38 41* 38
2002 38 43* 38
2003 38 45 39
2004 38 47 40
2005 38 48 41
2006 38 49 42
2007 38 50 43
2008 38 51 44
2009 38 58 45
2010 38 58 46
2011 38 58 47
2012 38 58 48
2013 38 58 49
2014 38 58 50
2015 38 58 51
2016 38 58 52
2017 38 58 53
2018 38 58 54
2019 38 58 55
2020 38 58 56
2021-2060 38 58 58

* Y asada yer alan ancak Anayasa Mahkemesi’ne yapilan itiraz karara
baglanincaya dek uygulanamayan yas

Kilit sistem parametreleri arasinda mevcut durum ve yakin gegmis analizleri igin
ihtiyag duyulan Gglincti parametre prim oramidir (PO). SSK’ya bagli sigortalilardan
yashlik sigortasi icin kesilen prim oranlar calisan payr %9 ve isveren pay1 %11 olmak
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Uizere toplam %20 dir ve burada sunulan sonuglarda %20’ lik bu oran esas alinmistir. Ote
yandan, yapilan tahminlere gore, 1999 6ncesinde toplanabilen primler 6denmesi gereken
primlerin %80,7's mertebesindedir (Glizel, Okur ve Sakar, 1990) ki bu %19,3 Uk bir
kacak oranina karsi gelmektedir. Kurumlar arasindaki farklara karsin, sadece yaslilik
sigorta primleri agisindan bakildiginda da ortalama kagak oramimn en muhafazakar
tahminlere gore %20’ ye varcig gordl mektedir.” %20'lik bir kacak oram ise fiili prim
oraninin  %16'ya dismesi ve gercekten toplanan prim miktarinin (gerceklesecek
aciklarin) %20’lik prim oranimn ima ettiginden daha dustk (yuksek) olmast anlamina
gelmektedir.

1999 reformu ile bu soruna iliskin olarak denetimi artirmak ve calisanlara da
beyan yukumluligl getirmek gibi onlemler Ongoruldiyse de, prim kagaklarinin
Onlenmesi konusunda ciddi bir mesafe kat edildigini sdylemek imkansizdir. Zaten
basarisiz olan Universite 6grencilerinden, vergi ve prim borclarini 6demeyenlere kadar bir
surd grup icin neredeyse otomati ge baglanmus olan aflar ylzinden Turkiye, yasalari ¢ig-
nemenin hemen hemen maliyetsiz oldugu bir Ulke haline gelmistir. Yasama ve yuritme
organlarinin af yetkilerini bugiine kadar gozlenen siklikta kullanmaya devam etmesi
halinde, cezalarin belirlenmes ve denetime harcanan zaman ve kaynagin bosa gitmesi
kacinilmaz olacaktir. Prim kagaklarinin onlenememesinin yol actigi daha da 6nemli bir
sonug, baglama orani ve emeklilik yasinda, yaslilik sigortasi sunumunda ortaya ¢ikan
acig kicultmek amaciyla yapilacak degisiklikler ne olursa olsun, primlerini dizenli
Odeyen isveren ve caisanlarca Ustlenilen yUki artirmasidir. Bir baska deyisle, dizenli
Odenmeyen primler, yasalara saygili isveren ve calisanlan kagaksiz isletilebilen bir
sistemde olacagindan daha fazla katki yapmaya ve/veya calisanlarin emekli maas1 amaya
baslamak icin daha uzun siire beklemeye mecbur etmektedir (Sayan, 1999).

Bu gozlemlerin 151g1nda, asagida verilen model ¢ozumleri toplam prim oramnin
%20’ lik yasal degeri yansira, kagak oraninin alabilecegi farkh degerlere karsilik gelen

aternatif fiili degerleri icin de tekrarlanmistir. Burada not edilmesi gereken husus, stz

" Ornegin, Sayan (1999) da sbzii edilen Bag-Kur verilerine gore kuruma bagli 3 milyon aktif
katilimcidan ancak % 2,8'inin kuruma hi¢ borcu yoktur. Hig bir zaman prim ddemeyenlerin orani
ise %27 ye varmaktadir ve bundan da vahimi, hi¢ prim ddemeyenler bile kurumun olanaklarini
kullanabilmistir.
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konusu kagcak oram senaryolarimin kayit disi calisanlan kapsamadigidir. 4-5 milyonu
buldugu tahmin edilen kayit dis1 ve sigortasiz ¢alisanlar bir yandan toplumsal bir sorun
olarak One ¢cikmakta, diger yandan da sosyal guvenlik kuruluglarini, bunlarin kayit altina
ainmasyla elde edebilecegi gelirden mahrum birakmaktadir. Ancak, sigortasiz
calisanlarin SSK’ca saglanan emekli maagsi, saglik hizmetleri vb. hizmetlerinden
yararlanmayacaklari, dolayisiyla Kurum'a dogrudan yukledikleri bir kilfet de
olamayacagindan hareketle (Sayan, 1999), bunlar analizin kapsarm diginda birakil mstir.

Emeklilik yasina iliskin olarak yapilan 1999 ve 2002 diizenlemelerinin SSK’mn
gelir-gider dengeleri Uzerinde, yukarida verilen prim ve baglama oranlart atinda 2060’ a
dek yapmasi beklenen etkiler asagidaki Grafik 1'de gosterilmistir. Karsilastirma
amaciyla, 1999 Onces statiinin devam etmis olmas: halinde ortaya ¢ikacak durum da sbz
konusu grafiklere eklenmistir.

Grafik 1 SSK agigimn 2060'a dek degisik dizenlemeler altinda gézlenecek
seyrini sabit 1995 fiyatlaryla hesaplanmis degerler tzerinden ve %10’ luk bir prim kagak
orant varsayim atinda gostermektedir. Enflasyon ylzinden degisen degerlerin karsi-
lastirilabilirligini saglamak Gzere kullamilan sabit fiyata dayali hesaplamalar ele ainan
senaryolar dtinda ortaya cikacak agigin goreli  buyukluklerini izlemeye imkan
vermektedir.

Grafikte dikenli tele benzer cizgi ile cizilen egri, SSK'mn bu calismada
tanmmlanan bicimiyle Ustlendi g agigin 1999 ve 2002 sonrasi diizenlemelerin yapilmamis
olmasi halinde izlemis olacag seyri gostermektedir. Kesikli cizgi ile cizilen egri ise, 4447
sayili yasanin 6ngordigu dizenlemeler aynen korunmus olmasi durumunda gézlenmis
olacak degerleri temsil etmektedir. Bu senaryo 4447 sayili yasa ile yapilan Anayasa
Mahkemesi karar1 0ncesi diizenlemeyi gosterdiginden, grafigin zaman icindeki seyri SSK
aciginda baslangicta (kademeli yas yukseltimi boyunca) yavas yavas gerceklesecek olan
kictulmenin 10 yillik gecis doneminden sonundan (2009’ dan) itibaren hizlanacagina
isaret etmektedir.
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Bu sonudar, emeklilik yasinda 1999 dizenlemelerinin kalici olmalarn halinde
gerceklesmis olacak gegis donemi sonrasi artisin (K/E icin 58/60), acigi 6nemli oranda
azaltarak 2009 yilinda sifira yaklastirmis olacagi anlamina gelmektedir. Bu ilk di-
zelmeden sonra agik, nifus yaslanmasina da bagli olarak kesintisiz olarak ancak yavas
yavas artmaya devam edecektir. Yine de, agigin 2060 yil ina gelindiginde alacag1 degerin
reformun uygulamaya konuldugu andaki degerinden kuguik olacagi goril mektedir.

4447 sayili yasamin emeklilik yasim yikseltme bicimine iliskin olarak Anayasa
Mahkemesi’ ne yapilan itiraz sonrasi yapilan diizenlemenin etkilerini gosteren ince cizgi
ile ¢izili egri mevcut durumun slirmesi senaryosudur. Bu senaryoda gecis donemi 4447
sayili yasanin orijina diizenlemesinden daha uzun tutuldugundan, aciktaki iyilesme daha
yavas olmaktadir. Kesikli ¢izgi ile gosterilen egri ile ince ¢izgi ile gosterilen egri araanda
yillar boyunca gozlenen farklar, 4447 sayili yasanin 6n gordigt emeklilik yas yukseltimi
semasinin, ilgili Anayasa Mahkemesi kararimin gerektirdigi bicimde daha esitlikci hale
getirilmesinden kaynaklanan maliyet olarak gorilmelidir. Ote yandan, 2002 deki
dizenlemeler sonrasinda son halini alan reformun basarisi, dikenli tel bigcimindeki cizgi
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ile cizilen reform 6ncesi durumun sirmesi hainde olusacak acikla karsilastirildiginda
daha agik bicimde gozikmektedir.

Ozetlemek gerekirse, bu diizenlemelerin etkilerini gosteren kesikli ve ince siyah
cizgilerle cizilmis egrilerin agik durumundan, prim gelirleri ve emekli maas 6deme
konusu senaryolardaki emeklilik yas yuUkseltme gecis donemlerine denk gelmektedir.
Asgari emeklilik yasindaki yukselmeler emeklilere mass Odenecek ortalama sireyi
kisalttikca agik degerinde dusmeler ol acaktir.

Ilgili gecis doneminin sonundan itibaren, asgari emeklilik yasinin uzun dénem
icin 6ngorulen degeri devreye girecek ve sigeme diizenleme sonrasinda girenlerin tima
icin gegerli olan bu yastan dnce emeklilik maas1 amaya baslamayr imkansiz hale
getirecektir. Acikta bundan sonra, 2020’ lerin basindan itibaren gozlenecek olan tedrici

buyUume nifusun yaslanmasina paralel olarak ortaya ¢ikan bir gelismedir.
Grafik 1'deki karsilastirmalar1 daha da somutlastirmak amaciyla, ilgili senaryolarin vade
fark: icin iskonto edilmis 2000-2060 donemi birikimli agigi cinsinden maliyetleri de Tablo 4'de

verilmektedir.

Tablo 4. Cssitli Senaryolar Altinda Birikimli Agik Degerleri: 2000-2060
(1995 Fiyatlari ile, 100 Trilyon TL)

4447 Say1h Yasa
1999°dan 2002°den Gegis
Kacak Senaryolan Sonraki Durum Donemini
i . (Anayasa Mah.
1999 Oncesi | (AnayasaMah. Uzatmann
. : Kararindan)
(Mudahalesiz) Kararinin Maliyeti
Durum Olmamas: Hali) Sonraki Durum
| [Mevcut Durum]
-1
I
%10 Kagak Durumu 390,5 91,8 126,1 34,3
%10 Kagak Maliyeti* 10,4 16,2 15,5 0,7

* Hi¢ kagak olmamasi haline kiyasla
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3.2.2. Alternatif Reform Senaryolan®
Bu bdlimde, SSK agigimt distirmek Gzere, yukaridaki tartismada sozi edilenlerin
yerine al inabilecek dnlemler iki senaryo atinda el e alinmaktadhr.

Alternatif Reform Senaryosu |:
Bu senaryo, yasa koyucunun 1999'daki reform ve izleyen 2002 sonrasi

diizenlemenin ruhunu koruyan ancak daha radikal adimlar atmasi durumunda gozlenecek
gelismeleri incelemek lizere tasarlanmistir. Senaryonun cevap aradigi soru, emeklilik yast
yukseltimini
1) Gecis donemi boyunca esitlik ilkesini ihlal etmeksizin ancak yas artirimin
hizlandirararak,
i) Gecis donemini takiben de, yasam beklentisinde gel ecekte olacak artislar
g6z 6nline alacak bigimde otomatige baglamak suretiyle
yapilmis olmasi halinde SSK acigina ne olacagidir. Senaryonun degerlendirdigi kilit

sistem parametreleri Tablo 5’ de sunulmustur.

Tablo 5. Birinci Alternatif Reform Senaryosu Parametrel eri

ASGARI EMEKLILIK YASI

PO | BO | Gegis Donemi Otomatik Artis Dénemi

2001- | 2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013- | 2015 | 2025 | 2035- | 2045- | 2055
% | % (2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2024 | 2034 | 2044 | 2054 | 2060

20| 65| 38 41 44 47 50 53 56 59 60 61 62 63 64

Tablodan da goruldigi gibi bu senaryo, PO ve BO degerlerini 1999 reformu ile
ayn tutarken, emeklilik maagsi baglanma yasim 14 yillik bir gegis dénemi boyunca her iki
yilda bir U¢ yas artirmakta; gecis doneminden sonraki her on yil icin de birer yillik artist
otomatige baglamaktadir. Acigin bu senaryo atinda gozlenecek seyri Grafik 2'de,

onceki senaryolar ile karsilastirmali olarak verilmistir. Karolu ¢izgi ile gosterilen egriden

8 SSKyaiki-ayakli bir yaslilik sigortas sisteminin zorunlu ayagini saglayan kamu kurumu rol Unii
veren ve bu makalede ele ainmayan diger senaryolarin sonuglariicin, bakimz TUSIAD (2004).
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de goruldigi gibi bu senaryo (kagaklart da tamamiyla onleyecek onlemlerle birlikte
uygulamaya konulabilmes halinde), 2014 yilindan itibaren burada tammlanan bigimiyle
SSK agigim sorun olmaktan ¢ikartip, toplam prim geliri-maas 6demesi farkini pozitife

cevirecek potansiyelin mevcut oldugunu gostermektedir.

Grafik 2
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Tablo 6'da gosterildigi gibi, bu potansiyelin 1995 fiyatlari ile hesaplanmis
birikimli reel degeri, kullamlan acik senaryosuna gore 10,3-10,5 katrilyon TL arasinda
degismektedir. Bu miktar, emeklilik yasini Alternatif Reform Senaryosu I’ dekinden daha
yavas artirmanin toplam bedeli olarak yorumlanmalidhr.
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Tablo 6. Cssitli Senaryolar Altinda Birikimli Agik Degerleri: 2000-2060

(1995 Fiyatlar ile, 100 Trilyon TL)

2002°den
(AnayasaMah. |1. Alternatif Senaryoyu
1999 Oncesi Kararindan) Reform | Uygulamamanin
Kacak 1 . .
agak Senaryolan (Midahalesiz) | Sonraki Durum | Senaryosu Maliyeti
Durum
[Mevcut Durum]
I I [ =1l
%10 Kagak 390,5 126,1 23,1 103,5
Durumu
%10 Kagak 10,4 15,5 17,5 15
Maliyeti*

* Hig kagak olmamasi haline kiyasla.

Emeklilik yasinin reform senaryosunda onerildigi hizda artirilmis ol mast halinde,
2014’ten sonra pozitife dontismis olacak olan gelir-gider farklarinin gesitli amaclara
hizmet etmek Uzere kullamImasinin da mumkin olabilecegi gdzden kacirilmamalicir.
Yildan yila olusacak bu fazlalarin, 6rnegin saglik sigorta hizmetlerinin kalitesini iyiles-
tirmeye ayrilmas: durumunda, emeklilik yasinda her on yilda bir, yasam beklentisindeki
artist karsilamak Uzere yapilacak otomatik artiglara politik destek bulmayr da
kolaylastiracag: dustinulebilir.

Alternatif Reform Senaryosu 1I:
Bu senaryonun kilit sistem parametreleri modelin, yukaridaki senaryoda verilen

emeklilik yas yukseltim semasanmn korunmas ancak prim/baglama oranlarimin deger-
lerinin verili araliklar icerisinde kalmasi kaydiyla, 2000-2060 donemindeki birikimli SSK
acigint sifirlayacak degerler almasin saglayacak sekilde ¢ozilmesiyle bulunmustur. Bu
amacla, prim oranimin %12,75 ile %23,25; baglama oramnin ise %54 ile %85 arasinda

degismesine izin verilmis; modelin bir 6énceki yas yukseltme semast altinda birikimli

49



acig minimize edecek ¢ozimi genetik agoritma yardimiyla bulunmustur. Model
¢OzUmU optimal prim oramnt %19, optimal baglama oramni da %60 olarak vermistir. Bu
sonuclar, Alternatif Reform Senaryosu I’'in prim oraminda 1, baglama oraninda da 5
puanlik bir dismeyle birlikte uygulamaya konulmus olmasi halinde, SSK’ nin 2000-2060

doneminde karsilasacag: birikimli agigin hepten sifirlanmasinin da mumkin olacagin
gostermektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Cesitli Senaryolar Altinda Birikimli Agik Degerleri: 2000-2060

(1995 Fiyatlar ile, 100 Trilyon TL)

2002°den
. ) (AnayasaMah. 2. Alternatif Senaryoyu
1999 Oncesi Kararindan) Reform Uygulamamanin
Kacak S 1 -- ;
aca enaryolarn (M udahal esl Z) Sonraki &% Maliyeti
Senaryosu
Durum* Durum*
[Mevcut Durum]
| | -1l
0 Kagak Durumu 380,1 110,6 0,0 110,6

* PO = %20 ; BO = %65
** PO = %19 ; BO = %60

SSK’'nin prim gelir ve maas gider dengelerinin bu senaryo altinda yillara goére
izleyecegi seyir Grafik 3’ de verilmektedir.
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Grafik 3
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0 KACAK ILE ACIK/FAZLA (1995 Fiyatlan ile 100 Trilyon TL)

4. Sonuclar

Bu caismada ele alinan senaryolarin karsilastirmali sonuglarn Tablo 9'da
Ozetlenmistir. Bu karsilastirmadan da gorilecegi gibi, 1999'da cikartilan ve 2002 de
emeklilik yagina iliskin dizenlemeleri degisitirilerek yirirltige konan 4447 sayil yasa,
SSK agiklarimin kontrol altina alinmasinda gok 6nemli ancak sorunu timayle ¢gozmekten
uzak bir adim olmustur. Ote yandan, bunu sosyal giivenlik reformu siirecinin sonu olarak
da gormek dogru degildir. Burada ele alinan senaryolar, yapilabilecek 6nemli iyiles-

tirmelerin oldugunu gostermistir.
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Tablo 8. Cssitli Senaryolar Altinda Birikimli Agik Degerleri: 2000-2060

(1995 Fiyatlar ile, 100 Trilyon TL)

2002°den (Anayasa
) Mah. Karanndan) |y ayternatit| 2.
1999 Oncesi Sonraki Durum*
K Reform .
acak (Miidahalesiz) Alternatif
[Mevcut Durum] Senaryosu
Senaryolart  |py, 0o Reform
Senaryosu
Prim O. (%) 20 20 20 19
Baglama O. (%) 65 65 65 60
Yas YUksetim Tablo 3- Tablo 3-
Semasi 2. Siitun 4. Siitun Tablo5 | Tablo5
Birikimli Agik 380,1 110,6 5,6 0,0

Bu noktada, secilen senaryo hangisi olursa olsun, prim kacaklar: ile ¢ok ciddi bir
muicadelenin ertelenmeksizin ve prim borclular arasinda kamu ya da 6zel sektor ayirim
yapilmaksizin baslatilmas: gerektigi vurgulanmalidir. Y ukanda Tablo 4 ve 6 da goste-
rilen kacak maliyetleri, %10 gibi temkinli bir oran kullanilarak hesaplandiklari halde
kicumsenemeyecek boyutlardadir. Prim kacaklarinin siirmesi, aciklari hedeflenen bir
diizeye cekmek Uzere uygulamaya koyulacak herhangi bir baglama orani-emeklilik yast
ciftine karsilik gelecek prim oraminin kagaklarin timiyle dnlendigi duruma kiyasla daha
yuksek olmasi anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle, prim kacaklarinin énlenememesi,
baglama oram ve emeklilik yasinda yaratilan agiklart kapatmak Uzere yapilacak
degisiklikler ne olursa olsun, primlerini dizenli 6deyen isveren ve caisanlarca
Ustlenilecek yuki artirmaktadhr.

Ayrica kagaklar, hedeflenen agik diizeyine herhangi bir prim-baglama oram gifti
ile ulasmayr mumkin kilacak emeklilik yasimi, kagaksiz durumda olacagindan daha
yuksek tutmay1 gerekli kilmaktadir. Benzer olarak, veri bir prim orani-emeklilik yas cifti
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icin SSK agiklarint hedeflenen diizeye kagaklar1 6nlemeksizin disirmek ancak baglama
oramint  diustrme yoluyla mumkindtr. Bdttn bunlarin  anlam, primlerini  dizenli
O0demeyen isverenler ve bu primleri toplamay: beceremeyen hikumetlerin, milyonlarca
caiisanin emekli maast baglanma yasimin daha geriye atilmasina va(ya) emekli
maaglarinin dismesine yol agtigidir.

Buradan cikan sonug, vergi reformu baglaminda sikgca dile getirilen vergi
oranlarimin indirilerek vergi kacaklarinin onlenmesi Onerisine benzer bir Onerinin
emeklilik sistemi agiklarmnailiskin olarak da yapilabilecegidir. Kagaklarin 6nlenebilmesi
durumunda prim oranlarini dustrerek tasarruf edilecek miktarlar bir yandan calisan ve
isverenlere, diger yandan da emeklilere rahatlama getirecektir.
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Abstract

Long Term Actuarial Balances of Social Security Institution:

1999 Reform and Its Alternatives

This paper investigates the path of losses generated by the old-age insurance operations of the Social
Security Institution (a.k.a. SSK) of Turkey over time until 2060, under alternative values of three program
parameters (contribution and replacement rates and entitlement ages) that directly affect pension baances.
The losses under existing values of parameters set by the Socia Security Reform Act 4447 of 1999 as
modified in part according a Constitutional (Supreme) Court decision are compared to those that would
result under alternative configurations of program parameters considered. The analysis focuses on the case

of SSK, the largest pension fund in Turkey with revenue-expenditure balances proven to be the most
responsive to parametric reform.
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